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Resumen

La legislacion que ha afectado a Television Espafiola si ha regulado como debia ser la estructura de la televisién pUblica en este pais
pero, en ningun caso, ha especificado cémo debia ser su programacion o cual debia ser la duracién de las desconexiones territoriales
para cumplir con las funciones de servicio publico que indicaba esta misma literatura legal. Desde el Estatuto de 1980 hasta la Ley
17/2006, de 5 de junio, nos encontramos con que hay poca regulacion, mas alla de las directrices marcadas por la direccion de TVE,
para el desarrollo de las delegaciones de TVE.
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Abstract

The legislation has affected Spanish Television itself has regulated how it should be the structure of public television in this country but in
no case has specified how it should be your schedule, or what should be the duration of the territorial disconnections to meet public
service functions indicating the same legal literature. From 1980 to Statute Law 17/2006 of June 5th , we find that there is little regulation
beyond the guidelines set by the management of TVE, for the development of the delegations of TVE.
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1. Introducciodn

Desde el nacimiento de Television Espafiola ha sido numerosa la legislacion que ha afectado a esta television publica. Pero no ha habido
muchos estudios sobre esta misma legislacién, sobre todo, en lo que se refiere a cdmo ha podido afectar a los Centros Territoriales que
forman parte de la estructura de esta cadena de television. A la hora de realizar el analisis de las leyes que han afectado y afectan a TVE
en cuanto a su funcionamiento y organizacién, nos vamos a concentrar en el siguiente periodo de analisis, 1982-2012. Nos circunscribimos
a estos afios porque es cuando se desarrolla el mayor proceso legislativo en este aspecto y porque, es a partir de 1982, cuando se termina
de configurar la red de delegaciones territoriales y éstas se pueden ver afectadas por las distintas leyes y reglamentos. El estudio termina
en el afio 2012 porque es un afio en el que la produccion de los Centros Territoriales de TVE se vio muy limitada y, por lo tanto, también su
desarrollo, al mismo tiempo que no se plantearon nuevas alternativas para estas delegaciones.

A lo largo de este recorrido por la legislacion, nos vamos a centrar en las cuestiones relativas a los Centros Territoriales. Consideramos que
ya existen analisis, que nos han servido de referencia, sobre esta legislacion, pero por nuestra tematica hemos elegido aquellas cuestiones
que son mas cercanas a la organizacion territorial de TVE y a la normativa que se debe aplicar. En este sentido, incluimos aspectos
relativos a los Consejos Asesores de RTVE en las Comunidades Auténomas y a la Comisién Mixta de Control de RTVE, formada por
parlamentarios del Congreso de los Diputados y del Senado ante la que también se han expuesto cuestiones relacionadas con el control y
situacion de estos Centros Territoriales.

A este razonamiento tenemos que afiadir que no es hasta 1980, afio en el que se promulga el Estatuto de Radio y Television cuando se
puede asegurar que existen indicaciones para el desarrollo territorial de TVE en todo la geografia espafiola, aunque veremos también que
existen disposiciones y articulos que no se llegaron a convertir en realidad, no por voluntad del legislador, sino por condiciones externas,
como la puesta en funcionamiento de un Tercer Canal por parte de TVE para la emision de contenidos de las comunidades autonomas.

2. Metodologia

A la hora de realizar este planteamiento de analisis, el abordaje se ha realizado desde la consulta de la bibliografia previa existente y en el
estudio de toda la legislacion existente y en la que se pudiera ver afectada la estructura territorial de Television Espafiola. Este andlisis se
ha hecho partiendo del estudio de toda la legislacion mas relevante dese 1982 hasta 2012. En el desarrollo de este articulo realizaremos
una mencion especial al informe del denominado Comité de sabios’ que elaboréd un andlisis en profundidad por la situacién de RTVE,
incluyendo cual deberia ser el papel a desempefiar por los Centros Territoriales de TVE en las distintas comunidades autonomas como
promotoras, ademas, de la industria audiovisual de cada region.

Este trabajo de estudio de la legislacion que afecta a TVE en nuestro periodo de estudio incluye también las leyes promulgadas en los afios
2006 y 2010 que afectan, la primera de RTVE y la segunda a todo el sistema audiovisual. No nos olvidamos de incluir el Real Decreto de
20 de abril de 2012 y que afecta directamente a la eleccion del presidente de la Corporacién RTVE.

3. Resultado

3.1 Estatuto de Radio y Television 1980?

Antes de comenzar el andlisis de este Estatuto, cabe recordar que la Constitucion Espafiola de 1978 recoge en el articulo 20.1d el derecho:
“A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion”. A esto hay que afiadir que, en este mismo articulo, se
indica que:

La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

Por lo tanto, el legislador a la hora de elaborar este Estatuto debia regular en funcion del mandato que habia recogido de la Constitucidn.
De esta manera, lo primero que se recoge en este texto legal es que la radiodifusion y la television son servicios publicos esenciales cuya
titularidad es del Estado, al mismo tiempo que se contempla la posibilidad de ceder a las Comunidades Autonomas la gestion directa de un
canal de television de titularidad estatal que se cree para ese determinado ambito estatal®. Dentro de la definicién de los ejes en los que se
debia basar RTVE, el Estatuto recoge, en el articulo quinto, que la gestién directa de los servicios publicos de radio y television se ejercera
a través de RTVE a la que se le encomienda el desarrollo de la funcién de servicio publico entendida como la produccion y emision de un

1 El Consejo para la Reforma de los medios de comunicacion de titularidad del Estado se creé por Real Decreto 744/2004 del 23
de abril de 2004. Este Consejo, también denominado Comité de Sabios estaba compuesto por Emilio Lledo, Enrique Bustamante,
Victoria Camps, Fernando Ferndndez Sabater, Fernando Gonzélez Urbaneja, que entr6 en el Consejo como sustituto tras la
muerte de Fernando Lazaro Carreter. El experto en materia de financiacion fue Miguel Angel Arnedo.

2 SegUn recoge Leopoldo Abad Alcala en El Servicio Publico de Television ante el siglo XXI, 1999, citando a Carreras Serra, LL.,

1996, el Estatuto de Radio y Televisidon se constituyd como la norma bésica sobre la television en Espafia, aunque solo los
primeros cuatro articulos se refieren a la radiodifusion en general, ya que a partir del articulo 5, esta Ley regula el Ente Publico
RTVE y sus empresas filiales.

3 Capitulo |, articulo 2.2 Estatuto Radio y Television 1980.
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conjunto equilibrado de programaciones y canales (...) con el fin de atender las necesidades democraticas y sociales de los ciudadanos®.

Una vez que quedan definidos los conceptos de servicio publico y cuales deben ser las funciones que debe desempefiar RTVE para
cumplirlo, en la Seccién VI encontramos los articulos que se refieren a la organizacion territorial del Ente. De esta manera, el articulo 13 de
este Estatuto indica que RTVE debera elaborar una propuesta de programacion tanto de radio como de televisién para que pueda ser
emitida en el ambito territorial en funcién de los porcentajes que se hayan establecido sin perjudicar a la programacion nacional.

En el articulo 14 se estipula que en cada Comunidad Auténoma tiene que existir un Delegado Territorial de RTVE que sera nombrado por
el Director General de la entidad, una vez que se haya tomado en consideracion al érgano representativo que se constituya en cada
territorio. En este caso, este articulo se refiere a la presencia de los Consejos Asesores que se indican en el punto dos de este mismo
articulo y que debera ser creado por el propio gobierno de la Comunidad Auténoma3. En el articulo quince se indica que el Delegado
territorial sera quien se encargue de elevar al Director general de RTVE una propuesta de programacién asi como sus horarios de emisién
en el ambito territorial, una vez que esta propuesta se haya presentado ante el Consejo asesor autonémico.

Respecto a las funciones del Consejo Asesor de RTVE cada Comunidad Auténoma legislé las funciones y composicion de cada érgano. Si
tomamos, por ejemplo, el caso de Castilla y Leon, el Consejo Asesor estaba formado por 10 miembros, nombrados por la Junta de Castilla
y Ledn, nueve de ellos a propuesta de las Cortes y se designaban en funcion de la representatividad de cada grupo parlamentario. Entre
las funciones del Consejo Asesor también se encontraba la elaboracion de una memoria en la que recogia la situacion de los medios de
RTVE en esta comunidad y los acuerdos adoptados en el transcurso de sus reuniones. Estas reuniones se tenian que producir, al menos,
una vez cada dos meses y una vez, como minimo, cada seis meses tenia que elevar al Consejo de Administracion de RTVE, a través del
Delegado territorial, las recomendaciones que consideraban adecuadas respecto a la programacion.

En el estudio del Estatuto de 1980 hay que llegar hasta la Disposicién Adicional Segunda para encontrar la posibilidad de que RTVE ponga
en funcionamiento un tercer canal regional:

En lo que respecta a televisién, RTVE en un principio articulara en la forma prevista en este Estatuto la programacién especifica
destinada a cada nacionalidad o region de forma complementaria a la programacién nacional que se emita por las dos cadenas
existentes. Posteriormente extendida la cobertura técnica de ambas cadenas a todo el territorio espafiol, el Gobierno, en los
términos previstos en el articulo 2 del presente Estatuto, autorizara a RTVE a tomar las medidas necesarias para la puesta en
funcionamiento de un tercer canal regional para el ambito territorial de cada Comunidad Auténoma.

Parece que queda claro, que es potestad de RTVE, previa autorizacién del Gobierno quien puede poner en marcha un tercer canal
autondmico, sin embargo al remitirse al articulo 2 (Capitulo I, Articulo 2°.2) del Estatuto, encontramos que:

El Gobierno podra conceder a las Comunidades Auténomas, previa autorizacion por Ley de las Cortes Generales, la gestion
directa de una canal de television de titularidad estatal que se cree especificamente para el dmbito territorial de cada Comunidad
Auténoma.

Aqui tenemos que decir, que la regulacion de los primeros terceros canales no se produce hasta que se aprueba la Ley 46/1983, Ley del
Tercer Canal, para las televisiones autondmicas nacientes. Pero tenemos que afiadir que como recoge Enrique Bustamante, RTVE no tuvo
intencion de establecer un canal regional hasta que, bajo el mandato de Pilar Miré se tomé la iniciativa de convertir TVE2 en un canal
regional para competir con las televisiones autondmicas recientes y para conseguir los mayores ingresos de publicidad posible
(Bustamante, 2013).

Como podemos ver, este Estatuto sienta las bases del funcionamiento, en Democracia, de los medios de comunicacion de caracter publico
y estipula cuales deben ser funciones al considerarse de servicio publico. También especifica cdmo debe ser la estructura territorial de
RTVE pero el legislador no profundiza en ningun aspecto que concierna a las horas de programacion que TVE tendria que realizar en cada
territorio. De esta forma, la Direccion de TVE se convirtié en autonoma para decidir qué acciones debia seguir en cada caso. Al mismo
tiempo, aunque los Consejos Asesores si que elevaban informes, no siempre TVE tomé el compromiso de incrementar las ventanas de
programacion regional, al menos, en el caso de Castilla y Ledn, salvo que existiese un convenio econdmico, sufragado por el Gobierno
regional, para conseguir este objetivo.

3.2 Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal

Esta Ley, aprobada durante la primera legislatura del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero y se realizd una vez que el denominado
Comité de Sabios realizd un informe en el que evalud la situacion de RTVE y cuales debian ser sus herramientas de mejora para
convertirse en un referente de calidad mediatica. En el informe que presentd este Comité en el mes de febrero de 2005, los miembros del

4 Capitulo II, Seccién | Articulo V.1.a, en este punto se afiade que las programaciones de RTVE deben impulsar el conocimiento
de los valores constitucionales, promover el pluralismo, con respeto a las minorias, mediante el debate democratico, la
informacidn objetiva y plural y la libre expresion de opiniones, promover el respeto de la dignidad humana y de los derechos de
los menores, la igualdad de sexos, la no discriminacién por motivos de raza, ideologia, religion o cualquier otra circunstancia
social e impulsar la diversidad cultural y lingtiistica, entre otras cuestiones que conforman las caracteristicas de servicio publico y
que se recogen en este articulo.

5 El Consejo Asesor de RTVE en Castilla y Ledn se creo mediante la Ley 1/1984, de 28 de junio, aunque, posteriormente, la Ley
2 /1989, de 10 de marzo, autorizd a la Junta de Castilla y Ledn a refundir en un solo texto las disposiciones legales vigentes
Reguladoras del Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola en Castilla y Ledn. Este texto refundido se recoge en el Decreto
Legislativo 1/1989, de 4 de mayo.
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mismo aseguran que es necesaria una reforma de estos medios de comunicacion para responder asi a las quejas de una parte de los
consumidores; también se hace un requerimiento para regular la financiacién de los medios publicos de comunicacion y que éste sea
viable.

3.2.1 El Informe para la Reforma de los medios de comunicacién de Titularidad del Estado

El Informe que se presentd en el mes de febrero de 2005 analiza los aspectos de mejora de TVE vy persigue que la nueva estructura
organizativa de RTVE cumpla realmente con lo que los ciudadanos esperan de unos medios publicos de comunicacién. Este documento
también recoge como se deben regir los designios de RNE y de la Agencia EFE, como agencia de noticias dependiente del Estado. El texto
presentado por los expertos también afiade cuestiones relativas a la financiacion de los medios publicos para que estos sean viables,
nueva forma societaria y con qué organos de control externos e internos deben contar para que sus funciones sean ejercidas a lo que el
legislador y los ciudadanos esperan de ellos. Asi, los sabios plantean la creacion de los consejos de informativos que, més tarde, seran
reflejados en la ley y que entraran en funcionamiento unos meses después.

Este Informe recoge aspectos sobre cuéles deben ser las actividades y misiones de la radiotelevision estatal y, concretamente, en el caso
de TVE, cémo deben ser los dos canales. En este caso, se indica que TVE-1 debe conformarse como un canal generalista, de todos los
géneros y para todos los publicos y debe constituirse como un referente basico del sector audiovisual (Informe para la Reforma de los
medios de comunicacién de titularidad del Estado, 2005). Respecto a La Dos, segundo canal de TVE, se pide que se convierta “en
complementario del servicio publico, orientado a la satisfaccion de las demandas, gustos e intereses de las mdltiples minorias existentes en
la sociedad espafiola” (Informe para la Reforma de los medios de comunicacion de titularidad del Estado, 2005, p.99).

A la hora de valorar la estructura productiva y territorial de TVE, el Informe del Comité apuesta por una descentralizacion territorial que,
ademas, favorezca la creacion de industrias de la cultura el Informe para la Reforma de los medios de comunicacion de titularidad del
Estado (2005, p.105) :

(...) adquiere especial relevancia (dentro de un Estado plural y multiple de lenguas y culturas), una estructura suficiente,
diseminada en el conjunto del territorio, que no so6lo sea capaz de alimentar de forma diversa y descentralizada las
programaciones nacionales, sino que sostenga emisiones desconectadas especificas y sistematizadas. Unas emisiones que
atiendan a las demandas regionales, siempre a favor de un papel vertebrador del conjunto del Estado. Igualmente, esas
actividades deben ir fortaleciendo la descentralizacién de la industria audiovisual espafiola, condicién sine qua non para la
desconcentracion geografica efectiva de las industrias de la cultura.

En este sentido, los expertos que realizaron el analisis de RTVE y posterior Informe indican que TVE debia conformar una nueva oferta de
canales tematicos, para su emision en los canales de TDT, pensados en misiones especificas de servicio publico. Pero también sefialan la
importancia de la entra en vigor de un canal inter-regional que sea capaz de difundir en todo el territorio nacional la riqueza y la diversidad
social y cultural de las comunidades auténomas y, para ello, asegura este Informe, es necesaria la aportacion “intensiva” de los centros
territoriales y en colaboracién creciente con las televisiones autonémicas (Informe para la Reforma de los medios de comunicacion de
titularidad del Estado, 2005).

A la vista de los expuesto en estos parrafos parece claro que los responsables de este trabajo tenian claro que se debia reforzar el trabajo
de los centros territoriales de TVE y se apuesta, en este sentido, por la creacion de un canal en el que los contenidos sean especificamente
creados por estas delegaciones, con aportaciones de las emisoras autonémicas con el objetivo de que el espectador pueda conocer las
caracteristicas propias de cada comunidad auténoma.

Una vez presentado el Informe, comenzé el tramite legislativo para la aprobacién el 5 de junio de esta Ley que iba a reorganizar los
medios de comunicacion dependientes del Estado y que contaban con la misma regulacién basica, salvo pequefias modificaciones, desde
el Estatuto de RTVE de 1980. En la Exposicién de Motivos de esta Ley ya se avanza que el objetivo de la misma es dotar a la radio y la
television dependientes del Estado de un régimen juridico que garantice su independencia, neutralidad y objetividad. A esto afiade el
legislador que servira para establecer las estructuras organizativas adecuadas asi como un modelo de financiacion que les permita cumplir
con su funcién de servicio publico.

La Ley también define la funcion de servicio publico estatal de radio y television, con una programacién de calidad y con el fomento de la
produccion espafiola y europea. En el articulado se recogen cuestiones sobre la composicion del Consejo de Administracion y cuéles
deben ser los principios que rijan la produccién y programacion de los contenidos de la radio y la television publicas asi como la garantia de
acceso de los grupos sociales y politicos significativos.

En el articulado de esta ley encontramos cuestiones relacionadas con la cobertura universal, alcanzar la mayor cobertura dentro del
territorio nacional de los servicios de difusion de radio y television. También se indica en el articulo 3.2 en cuando al desarrollo del su
funcion de servicio publico que la Corporacién RTVE debera promover la cohesién territorial, la pluralidad y la diversidad linguistica y
cultural de Espafia (Articulo 3.2 e). Ley 17/2006). Dentro del ambito de estudio que nos interesa en este caso y referido a los centros
territoriales de TVE, tenemos que llegar al articulo 7.4 de la Ley 17/ 2006 para encontrar que:

La Corporacion RTVE contara con la estructura territorial necesaria para atender la adecuada prestacién de sus funciones de
servicio publico, proveer de contenidos regionalizados a la realidad estatal, contribuir al desarrollo de la cohesién interterritorial,
atendiendo al hecho insular y las condiciones de las regiones ultraperiféricas. Las desconexiones se haran en la lengua propia de
las CC.AA.

Esta Ley recoge aspectos novedosos que, hasta ese momento, no se habian visto ligados a las televisiones publicas en Espafia. En este
caso, dentro de los Principios de produccién y programacion, se indica que la Corporacion RTVE y sus sociedades deberan ajustarse en
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estas cuestiones al cumplimiento de sus funciones de servicio publico. Para ello, el contrato-programa, de acuerdo con las lineas del
mandato marco, recogera los objetivos y obligaciones especificas que deben cumplir los distintos canales de radio y televisién (Articulo
21.1 y Articulo 25.2 Ley 17/2006). EI mandato-marco lo aprobaran las Cortes Generales concretando los objetivos de servicio publico y
tendra una vigencia de nueve afios. En concreto, el contrato-programa, con una vigencia de tres afios, determina las aportaciones anuales,
con cargo a los Presupuestos del Estado para cada ejercicio. Este contrato-programa los firmaran el Gobierno y la Corporacion y asumira
los objetivos concretos que se tendrén que desarrollar en ese ejercicio en la funcidn de servicio publico (Garcia Castillejo, 2014).

En cuanto a la financiacion, esta Ley recoge que el sistema de ingresos de la nueva Corporacién ha de ser mixto, con financiacion del
Estado para compensar el desarrollo de las funciones de servicio publico y por los ingresos recogidos de su participacién en el mercado
publicitario. Sin embargo, como veremos en el siguiente apartado, este sistema de financiacién se modificé pocos afios después.

3.2.2 Primer Mandato-Marco a la Corporacién RTVE

Una vez constituida la Corporacion RTVE con fecha 12 de septiembre de 2006, se elabord el primer mandato-marco con una vigencia de
nueve afios que contarian desde su entrada en vigor, el 1 de enero del afio 2008. Este mandato se probo en el Pleno del Congreso de los
Diputados el 11 de diciembre de 2007 y en el Pleno del Senado en la sesion del 12 de diciembre de 2007. En el articulado de este primer
mandato se recoge que la Corporacion RTVE tiene que cumplir los objetivos de servicio publico que ya se recogen en la Ley 17/2006. A
esto se afiade que debera defender y difundir los valores constitucionales y contribuir a la vertebracién y a la cohesion territorial (Articulo 9).
Ademas, la Corporacion, se recuerda en el Articulo 10, debe ser un sujeto activo en la defensa de los valores contemplados en el articulo
20 de la Constitucion Espafiola y se debe regir por los principios de independencia, neutralidad, pluralismo, imparcialidad y rigor.

Dentro del mandato marco también se recogen cuestiones relacionadas con la promocion de los intereses espafioles en el panorama
internacional teniendo que hacer llegar la realidad actual de Espafia a los cinco continentes. Respecto a las emisiones territoriales, éstas se
deben hacer en la lengua cooficial en funcién de la realidad lingiistica de cada Comunidad Auténoma.

En el Capitulo Il de este mandato-marco se marcan los objetivos programaticos de la funcién de servicio publico que pasan por producir y
difundir contenidos de calidad en todos los géneros y, sobre todo, en los de caracter informativo, educativo, cultural y divulgativo. Sobre la
programacion informativa, en el Articulo 23 se pide a la Corporacién que dé prioridad a la informacién que se “debe constituir en eje
fundamental de su oferta y un espacio de debate publico” para favorecer la reflexion, el conocimiento de la realidad, la actitud critica y la
participacion ciudadana. Sobre los programas de entretenimiento, en este capitulo se pide que sean de calidad y no podran entrar en
contradiccion con los principios de servicio publico.

En el Capitulo IV se marcan las lineas estratégicas de contenidos, emisién y produccion. En el Articulo 30, respecto a la oferta televisiva,
se indica que los canales generalistas ofreceran la posibilidad de desconexiones para los circuitos territoriales que “garantizan el acceso a
los contenidos de proximidad”, pero en este caso, no se especifica la frecuencia o duracién de estas desconexiones. Hay que llegar hasta
el Articulo 33.b para encontrar lo siguiente:

Las emisiones con cobertura especificamente territorial se concretaran a través de desconexiones que, en funcion de la estrategia
general de la programacion prevista por cada una de las Sociedades Mercantiles de RNE y TVE, emitiran Unicamente contenidos
de proximidad contemplados en los articulos 29 y 30 de este Mandato-marco. Lo porcentajes de emision, asi como los canales y
recursos destinados a la estructura territorial se fijaran en cada Contrato-programa®.

Pese a las estipulaciones recogidas en la Ley 17/2006 y a lo que se exige en este Mandato-marco que entrd en vigor en el mes de enero
de 2008, no se ha firmado ningin Contrato-programa por parte de ningtin gobierno’. A esto hay que afiadir que en la fiscalizacion de las
cuentas de la Corporacion RTVE del ejercicio 2010-2011, el Tribunal de Cuentas exige a la Corporacién y al Gobierno que se firme el
Contrato-programa para garantizar la financiacion de la misma8. Respecto a la estructura y dimensionamiento de la Corporacién RTVE
mantendra su estructura territorial, tanto de radio como de television, con capacidad para producir y emitir contenidos informativos. Para
realizar este cometido, la Corporacion se dotara de sistemas tecnolégicos de maxima autonomia y eficacia de recursos. TVE debe
mantener su presencia en todas las Comunidades Auténomas del Estado Espafiol con una unidad de emisién y produccion de noticias
(Articulo 41).

Como vemos en este primer Mandato-marco so6lo se marcan las lineas generales de lo que debe ser el funcionamiento de la Corporacién

RTVE para cumplir con las funciones asignadas de servicio publico. Sin embargo, no contar con la firma del Contrato-programa no ha
permitido concretar aspectos tales como la programacion de los Centros Territoriales.

3.3 Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola

Podemos indicar que esta Ley es un reglamento complementario de la anterior de 2006 y viene a fijar como debe ser la financiacion de la
nueva Corporacion. En el Preambulo de esta Ley que se publico en el BOE el 31 de agosto, el legislador viene a justificarla indicando que

6 www.sirtve.com. El Contrato-programa para el periodo 2008-2010 se presenté en el afio 2008, pero a fecha de 9 de marzo de
2009 todavia no se habia aprobado. Este Contrato-programa constaba de 15 articulos y nueve anexos. El aspecto en el que
existian reticencias a la hora de la firma, era en el anexo que estipulaba la aportacién del Estado a la financiacién de la
Corporacion RTVE. Este Contrato-programa contemplaba una plantilla de 6.454 trabajadores.

7 www.usortve.es
8 BOE 161, 3 de julio de 2014. Paginas 51.635, 51.636 y 51.637.
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la nueva norma se ajusta a la Directiva Europea 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre que ya limitaba los
tiempos de emision de publicidad en la Corporacién RTVE. El legislador argumenta esta Ley indicando que, en la situacién del afio 2009, lo
mas aconsejable es acelerar el proceso de cambio del modelo de financiacion de RTVE para renunciar definitivamente, y de forma
inmediata, a los ingresos publicitarios. De esta manera, se pasa a un sistema de financiacion unico basado en ingresos publicos.

Esta Ley vincula la financiacion de RTVE no solo a las aportaciones que realice el Estado a través de sus Presupuestos Generales sino
que también quiere que los beneficiarios de la eliminacion de la publicidad participen, en un porcentaje determinado, en la financiacién de
la radio y la television publicas. De esta manera, se contempla un porcentaje sobre los ingresos de los operadores de television comercial
en abierto del 3%; del 1,5% para los operadores de television de pago y del 0,9% para los de telecomunicaciones. El legislador en el
Preambulo de esta Ley indica que ésta es una formula que ya se usa en otros paises del entorno europeo y que los porcentajes de
participacion financiera fijados para los diferentes operadores se han realizado una vez elevada una consulta al Consejo de Estado.

3.4 Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual

Esta Ley, publicada en el BOE de 1 de abril de 2010, venia a cumplir las demandas que los operadores habian realizado durante los
Ultimos afios. Ademas, supuso la derogacion de leyes anteriores como las que regulaban el tercer canal, la television privada o la del
impulso de la TDT (Zallo R. 2011, p: 53). Esta ley se presenta como una norma basica, fundamental tanto para el sector privado como para
el sector publico audiovisual. Pero, sobre todo, se trata de garantizar los derechos de los ciudadanos®. Garcia Castillejo (2014, p.25) lo
analiza de la siguiente forma:

La Ley General crea un marco enfocado a la garantia de los derechos de los ciudadanos a recibir comunicacion audiovisual en
condiciones de pluralismo cultural y linglistico (...) asi como a exigir ante las autoridades la adecuacion de los contenidos al
ordenamiento constitucional espafiol vigente.

Asi, esta Ley recoge cuales deben ser las obligaciones de los prestadores del servicios de comunicacion audiovisual en relacion con los
menores Y las personas con discapacidad que merecen, segUn estipula el legislador, una atencién y proteccion especiales. Pero esta Ley
también recoge los derechos de los prestadores de los servicios de comunicacion audiovisual'™®. En este sentido, el profesor Ramén Zallo
recuerda que para los prestadores privados desaparece el concepto de servicio publico y pasa a considerarse de “interés general’!'. Estos
prestadores tendran derecho a ofrecer el servicio en condiciones de libertad respecto a la seleccién de los contenidos, su linea editorial y la
emision de los canales. Ademas, aplicando los criterios legislativos europeos, esta Ley estipula que se pase de las concesiones por
periodos de 10 afios, a periodos de licencia de quince afios, asi como se establece la renovacién automatica del mismo si se cumplen los
requisitos determinados (Garcia Castillejo, 2014).

A nuestro juicio, la ampliacion del tiempo de concesién de licencias y la posibilidad de renovacién automatica de las mismas es una
garantia para los operadores privados que pueden establecer planes de desarrollo y de negocio mas amplios, sin estar pendientes de la
caducidad o medio plazo de la licencia de explotacién de una determinada frecuencia. Por lo que podemos indicar que esta Ley ofrece
unas mayores garantias a los operadores privados de television al facilitar el desarrollo de su volumen de negocio que permite, incluso, la
fusion entre ellos, como hemos visto en el capitulo anterior. Otro aspecto importante de esta Ley lo encontramos en lo referido a lo que se
denomina alfabetizacién mediatica de los ciudadanos y que se recoge en el articulo 6.4 de este nueva Ley: “Los poderes publicos y los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual deben contribuir a la alfabetizacién mediatica de los ciudadanos”.

Respecto a los prestadores publicos del servicio de comunicacién audiovisual su regulacién en esta Ley aparece en el Capitulo IV, entre
los articulos 40 al 43. Aqui se recoge que el servicio publico de comunicacién audiovisual es un servicio esencial de interés econdmico
general que tiene como misién difundir contenidos que fomenten los principios y valores constitucionales, contribuir a la formacion de una
opinién publica plural, dar a conocer la diversidad cultural y linguistica de Espafia y difundir el conocimiento de las artes, con especial
incidencia en el fomento de la cultura audiovisual (Articulo 40.1 Ley 7/2010).

De esta manera, el legislador entiende que el servicio publico de comunicacion audiovisual tiene por objeto la produccién, edicién y difusion
de un conjunto de canales de radio, television y servicios de informacion en linea con programaciones equilibradas y diversas para todo
tipo de publico. Respecto al control de la funcion del servicio publico audiovisual, en el articulado de la Ley se recoge que, desde la entrada
en vigor de esta norma y en un plazo de 180 dias, el Gobierno tendra que suscribir con la Corporacién RTVE el contrato programa en el
que se debe detallar la oferta televisiva y que tiene que recoger las obligaciones de servicio publico que se estipulan en la Ley 17/2006 que
ya hemos explicado anteriormente y cumplir los aspectos de la Ley 8/2009 sobre Financiacion de la Corporaciéon RTVE. Asi, también se
contempla que el prestador de servicio publico de comunicacién audiovisual debera contar con la organizacién y estructura suficiente y

9 Los Derechos del Publico se recogen en el Titulo II: Normativa Basica para la Comunicacion Audiovisual, en el Capitulo I: los
derechos del publico, entre los articulos 4 y 9, entre los que se recogen, ademas de los mencionados anteriormente, aspectos
relacionados con el derecho a la participacién y control de los contenidos audiovisuales.

10 Los derechos de los prestadores del servicio pablico de comunicacion audiovisual se recogen en el Capitulo I, del Titulo Il de
esta Ley 7/2010 y entre los que se incluyen también, el derecho a organizar comunicaciones comerciales, el derecho a la
autorregulacién del prestador, el derecho al patrocinio y al emplazamiento de productos. Sin embargo queda prohibida la
comunicacién ilicita y toda aquella comunicacion comercial que vulnere la dignidad humana, asi como la comunicacién comercial
encubierta, entre otras cuestiones comerciales (articulo 18, Ley 7/2010).

" El servicio de comunicacién audiovisual se considera de interés general. Antes de esta Ley, la televisién de gestion privada
estaba sometida a obligaciones de servicio publico definidas por las leyes o las que se derivaban de la obtencién de la licencia
(Zallo, R. en El nuevo escenario mediatico, Campos Freire, F. (coord..). Zamora, 2011, Comunicacién Social, ediciones y
publicaciones.
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necesaria para asegurar el cumplimiento de la mision de servicio publico que tenga encomendada.

Respecto a los limites de los prestadores publicos el Articulo 42.1 indica que estos no pueden participar en el capital social de prestadores
privados del servicio de comunicacion audiovisual. Ademas, sobre la direccion editorial de los prestadores publicos la Ley indica que estos
criterios editoriales se deberan elaborar por un érgano compuesto por miembros que reflejen el pluralismo politico y social de su ambito de
cobertura (Articulo 42.3 Ley 7/2010).

3.5 Real Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril

Este Real Decreto-ley de modificacién del régimen de administracion de la Corporacion RTVE supuso la reduccion del nimero de
miembros del Consejo de Administracién de la Corporacion RTVE que paso de tener 12 miembros a nueve. Este Real Decreto-ley afecta
basicamente a la organizacién del Consejo de Administracion de la Corporacién de RTVE, no tanto a su consideraciéon como prestador
publico de servicios de comunicacion audiovisual. Esta modificacion también supuso que cambios en la composicion del Consejo Asesor y
del Presidente de la Corporacion RTVE. De esta manera, como explica Angel Garcia Castillejo, se permite que si no se logra la mayoria de
dos tercios para la eleccién de los miembros del Consejo de Administracion en la Camara correspondiente, la votacion se pueda repetir a
las 24 horas; en este caso, cada Camara elegira, por mayoria absoluta, a los consejeros que les corresponda. Para la eleccion del
Presidente de la Corporacion se utiliza un sistema similar, de al forma que si no se consigue la mayoria de dos tercios en el Congreso de
los Diputados, la designacion pueda llevarse a cabo por mayoria absoluta, una vez transcurridas 24 horas desde la votacion anterior.

3.6 Comisién Mixta de Control de RTVE

Desde que se aprobo el Estatuto de RTVE en el afio 1980, RTVE ha estado sometida al control parlamentario. En el caso del Estatuto de
1980 encontramos en la seccion V, articulo 26, las cuestiones que se refieren al ejercicio de este control. Asi se explica que se constituira
una Comision Parlamentaria del Congreso de los Diputados de conformidad con lo que disponga el Reglamento de la Camara. Esta
Comisién tiene como funcién el control de la actuacién del Ente Publico RTVE y sus Sociedades para velar por el cumplimiento de la
funcién de servicio publico. Ademas, RTVE entre sus compromisos con la Comisién tenia la presentacion, de forma anual, de una memoria
o informe sobre la ejecucion de la funcién de servicio publico en la que también se tendrian que incluir cuestiones relativas a programacion,
servicios y emisiones. En el articulado que recoge el control de RTVE en el Parlamento se indica que ésta tendra que presentar la
informacion adecuada a la comision que se cree en el Parlamento cada vez que se solicite.

Por su parte, en la Ley 17/2006 que ya hemos expuesto en este texto, hay que llegar al Capitulo VI para encontrar los articulos
correspondientes al control externo'2 de la nueva Corporacion RTVE. Asi, en el Articulo 39, respecto al Control del Parlamento se estipula
que: “Las Cortes Generales ejerceran el control parlamentario sobre la actuacién de la Corporacion y sus Sociedades”. En este control se
tiene que velar por el cumplimiento de las funciones de servicio publico, tal y como se recogia también en el Estatuto de 1980. También se
incluye la obligacién que tiene que cumplir la Corporacién de remitir un informe anual a las Cortes Generales sobre la ejecucion del
Contrato-programa y del Mandato-marco.

Esta Comision cuenta con representantes de todos los partidos politicos del arco parlamentario tanto del Congreso de los Diputados como
del Senado. Ante esta Comision la Corporacion RTVE no sélo presenta sus informes anuales sino que también el Presidente de la
Corporacion comparece para responder a las preguntar efectuadas por los miembros de esta Comisién. A lo largo de las diferentes
legislaturas en las que esta Comision ha estado controlando el funcionamiento de RTVE, los miembros de la misma han realizado mdiltiples
preguntas relacionadas con todos os aspectos del funcionamiento de RTVE. Entre los objetivos de las preguntas parlamentarias se han
encontrado los indices de audiencia de los distintos espacios de TVE, las acusaciones de manipulacion informativa en distintas etapas, la
contratacion de diferentes profesionales y también, la situacién de los Centros Territoriales de TVE.

En el transcurso de las distintas legislaturas, las cuestiones relativas a estas delegaciones regionales si han ocupado tiempo y espacio en
la Comision al igual que otros centros de trabajo de RTVE. Estas inquietudes de los parlamentarios sobre el trabajo desempefiado en los
Centros Territoriales ha sido mas importante en los momentos en los que existian dudas sobre el mantenimiento o no de los mismos.
También se han elevado preguntas antes y después del desarrollo de las citas electorales con el objetivo de conocer como se habia
realizado esa cobertura.

4. Conclusiones

Después del andlisis realizado podemos indicar que existen dos grandes normas sobre las que se han regido los designios de RTVE. En
primer lugar, encontramos el Estatuto de RTVE y, posteriormente, la Ley 17/2006 cuya intencion era crear unos medios pUblicos de calidad
y que cumplieran rigurosamente con las funciones encomendadas de servicio publico. Sin embargo, en ninguno de los dos textos
legislativos encontramos cuestiones que desarrollen, con detalle, como debe ser la estructura territorial de RTVE, en concreto de TVE, para
el desarrollo de estos fines.

Si bien es cierto, que en los articulos 13, 14 y 15 del Estatuto de 1980 se indica como debe ser la estructura territorial de RTVE, no se
especifica qué aspectos concretos debe tener esta estructura territorial. Con estos nos referimos a que no incluye qué tipo de

12 Este Capitulo VI también recoge, en el Articulo 40, la relacion entre la Corporacion RTVE vy la autoridad audiovisual. En este
aspecto se indica que es esta autoridad audiovisual quien tiene que supervisar que la Corporacién cumple con la misién de
servicio publico. En el Articulo 41, se explica que corresponde al Tribunal de Cuentas el control externo de la Corporacion y el de
las sociedades en que participe, directa e indirectamente, de forma mayoritaria.
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programacion, en cuanto a espacios de informacién y entretenimiento, ha de seguirse en estos territorios o la determinacion de cuanta
duracion han de tener las desconexiones para esos territorios. En este sentido, se deja al cargo de la Direccién general de RTVE la
determinacion como deben darse estas circunstancias por lo que no parece que exista intencion de que la programacién territorial sea
amplia.

Respecto a lo que sucede en la Ley 17/2006 nos encontramos con una indefinicién similar cuando en el Capitulo I, en el Articulo 7 sobre la
estructura de la Corporacion RTVE, en el apartado 4, se indica que esta Corporacién debera contar con la estructura necesaria a nivel
territorial para el cumplimiento de las funciones de servicio publico. Al igual que sucede con el texto legislativo anterior, tampoco se indica
qué tipo de programacion, en desconexion territorial se debe realizar en cada uno de los territorios autondmicos, ni la duracion de estas
desconexiones.

Si ahondamos un poco més, vemos que en el Mandato-marco que entr6 en vigor el 1 de enero de 2008 se deja a las cuestiones que se
recojan en el Contrato-programa, de vigencia trianual todo lo referido a la programacion territorial. Aqui nos encontramos que, con fecha,
de mayo de 2014 no se habia firmado este Contrato-programa por lo que las desconexiones territoriales seguian las directrices marcadas
por la direccién de TVE y la Presidencia de la Corporacion RTVE y no las que se pudieran contemplar en con Contrato-programa.

Es entonces cuando podemos deducir que, en el marco legislativo, no ha existido una concrecién clara, por parte del legislador, para
determinar de una forma nitida cuales deberian ser las directrices concretas de las desconexiones territoriales de TVE y como se debian
organizar las mismas asi como su extension. Esto ha supuesto un inconveniente importante para estas delegaciones ya que no han podido
desarrollar producciones de servicio publico para sus ambitos geograficos, limitando asi la presencia de la television publica nacional en las
distintas comunidades auténomas.
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